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ACTAS DE COMISION

COMISION ESPECIAL DE SEGUIMIENTO
AL PROCESO DE DESCENTRALIZACION Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

ACTA NUMERO 001 DE 2016
(agosto 3)

En Bogota, D. C., el dia miércoles, 3 de agosto de
2016, siendo las 8:30 a. m., se reunieron los honorables
Representantes a la Camara miembros de la Comision
Especial de Seguimiento al Proceso de Descentraliza-
cion y Ordenamiento Territorial, en el Salon de Sesio-
nes de la Comision, previa citacion cursada a través de
la Secretaria General de la Comision.

Inicia la sesion correspondiente:

Honorable Representante Fabio Alonso Arroyave
Botero, Presidente de 1a Comision de Ordenamiento
Territorial, CAmara de Representantes:

Les doy la Bienvenida a esta, la Décima Catorce
Reunion de la Comision de Ordenamiento Territorial.
En este periodo logramos hacer catorce (14) sesiones
con quoérum, que son para mi un resultado muy impor-
tante en una Comision como esta. Le hemos entregado
a cada uno, para evitar, doctor Penagos y doctor Lara,
desgaste de tiempo: Les hemos entregado un sencillo
pero muy completo Informe de Gestion durante este pe-
riodo. Yo espero que ustedes puedan mirarlo, analizarlo
y si es necesario, hacerle las observaciones pertinentes
y le solicito a la sefiora Secretaria que se sirva leer el
Orden del Dia, llamar a lista y poner a consideracion
esta reunion tan importante. Muchas gracias a todos los
Congresistas que nos acompaiian y a todas las personas
que nos acompafan hoy y a todas las personas que nos
siguen a través de este medio y un saludo muy especial
a todos los colombianos.

Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General de la Comision de
Ordenamiento Territorial:

Buenos dias Presidente. Buenos dias honorables
Representantes. Vamos a hacer la lectura del Orden del
Dia, para luego llamar y verificar quérum:

ORDEN DEL DiA

para la sesion ordinaria del miércoles 3 de agosto
de 2016

I
Llamado a lista y verificacién del quérum
I
Aprobacion del Orden del Dia
1

Postulacion, Eleccion y Posesion del Presidente
y Vicepresidente de la Comision, para el Periodo 20
de julio de 2016 a 20 de julio de 2017

v

Informe de la Legislatura 20 de julio de
2015 a 20 de julio de 2016, por el doctor Fabio
Alonso Arroyave, Presidente de la Comisiéon de

Ordenamiento Territorial

\Y%

Aprobacion de Actas: Actas Conjuntas niimero
001 del 13 de abril y nimero 002 del 8 de junio
de 2016 y Acta niumero 010, correspondiente a la
Sesion del dia 1° de junio de 2016

VI

Aprobacion de la Agenda Legislativa de la
Comision de Ordenamiento Territorial

VII

Lo que propongan los honorables
Representantes
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VIII
Proposiciones y varios

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente de
la Comision de Ordenamiento Territorial:

Esta en consideracion el Orden del Dia. Perdon:
Sirvase llamar a lista, por favor, para verificar el
quérum.

Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General de la Comision de
Ordenamiento Territorial:

Honorable Representante Fabio Alonso Presente
Arroyave Botero

Honorable Representante Lina Maria -
Barrera Rueda

Honorable  Representante ~ Bayardo Presente
Gilberto Betancourt Pérez

Honorable Representante Didier Burgos Llego En
Ramirez Sesion
Honorable Representante José¢ Edilberto -
Caicedo Sastoque

Honorable Representante Alfredo Rafael Lleg6 En
Deluque Zuleta Sesion
Honorable Representante Luis Horacio Presente
Gallon Arango

Honorable Representante Jack Housni -
Jaller

Honorable Representante Rodrigo Lara Presente
Restrepo

Honorable = Representante  Alfredo -
Guillermo Molina Triana

Honorable  Representante ~ Hernan Presente
Penagos Giraldo

Honorable Representante Alvaro Hernan | Llegé en sesion
Prada Artunduaga

Honorable Representante Ciro Antonio Presente
Rodriguez Pinzén

Honorable Representante Oscar Hernan Presente
Sanchez Leon

Honorable Representante  Fernando Presente
Sierra Ramos

Sefior Presidente: Le informo que tenemos quérum
decisorio.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente de
la Comision de Ordenamiento Territorial:

Sirvase poner en consideracion el Orden del Dia ya
leido. “Esta en consideracion el Orden del Dia”. Anun-
cio que va a cerrarse la discusion del Orden del Dia:

(Se aprueba el Orden del Dia?

Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General de la Comision de
Ordenamiento Territorial:

“Ha sido aprobado sefior Presidente”.
1

Postulacion, Eleccion y Posesion del Presidente

y el Vicepresidente para la Comision de Ordena-

miento, para el periodo del 20 de julio de 2016 al
20 de julio de 2017

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente de
la Comision de Ordenamiento Territorial:

Vamos a nombrar como Escrutadores al doctor Gil-
berto Betancourt y al doctor Fernando Sierra: “Nos co-
laboran por favor, para que nos sirvan como Escrutado-
res y vamos a hacer o vamos a abrir las Postulaciones,
para el Cargo de Presidente de la Comision de Ordena-
miento Territorial”. Tiene la palabra, doctor Ciro.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Ciro Antonio Rodriguez Pinzén:

Muchas gracias sefior Presidente. “Saludarlos a to-
dos, muy especialmente”. “Para Presidente de la Co-
mision de Ordenamiento Territorial, el Partido Conser-
vador postula al doctor Horacio Gallon™ - “El es Ad-
ministrador de Empresas, Especialista en Contratacion
Estatal, exalcalde, exconcejal, Asesor de diferentes
Entidades Territoriales y tiene una gran experiencia en
lo que tiene que ver con el Ordenamiento Territorial”:
“Eso nos garantiza a nosotros que vamos a tener un pe-
riodo con mucha actividad, con mucho dinamismo y va
a tener una conduccidn, que nos permita a nosotros en
esta Comision, sacar adelante las diferentes iniciativas
que se propongan”. Muchas gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente de
la Comisiéon de Ordenamiento Territorial:

“Para completarle algo y es que es, un paisano de
Andes”, o sea: “Andes le entrega el Testimonio a An-
des” - (No? -: “Aqui estd muy bien, doctor Gallon, él
es el que debe continuar con la Comision”.

Siguen abiertas las postulaciones, anuncio que van
a cerrase y vamos abrir las postulaciones para la Vi-
cepresidencia. Se abre la postulacion para la Vicepre-
sidencia de la Comision de Ordenamiento Territorial,
estan abiertas las postulaciones y yo quiero postular al
doctor Oscar Sanchez: “Un hombre muy importante
del Partido Liberal, de la Comision Primera (I)”, exal-
calde. “Oscar es en este momento, digamos, uno de los
jovenes mas prominentes que tiene el Partido”: Para
nosotros es un honor como Director del Partido Liberal
y para mi es un honor poderlo hacer, doctor Oscar y
ojala que ustedes puedan hacer una muy buena gestion
durante este periodo.

Siguen abiertas las postulaciones. Anuncio que van
a cerrarse. “Por favor, invito a los escrutadores y vamos
a hacer la eleccion y vamos a escribir en unos docu-
menticos que les va a entregar la seflora Secretaria”:
Los nombres de las personas que vamos a votar para la
Presidencia y a la Vicepresidencia.

Para Presidente: “Para Presidente vamos a votar por
el doctor Luis Horacio Gallon y para la Vicepresiden-
cia por el doctor Oscar Sanchez Leon”.

Escrutadores: Doctor Fernando Sierra y doctor
Gilberto Betancourt.

“Sirvase llamar a lista para la eleccion: Sefora
Secretaria”.

Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General de la Comision de
Ordenamiento Territorial:

Gracias Presidente. Recordarle a los honorables Re-
presentantes, que hay dos (2) urnas: Una para elegir
Presidente y la otra para elegir Vicepresidente.

Representante Fabio Alonso Arroyave Botero
Representante Lina Maria Barrera Rueda

Votd
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Representante Bayardo Gilberto Betancourt Pérez | Voto
Representante Didier Burgos Ramirez —
Representante José Edilberto Caicedo Sastoque —
Representante Alfredo Rafael Deluque Zuleta —
Representante Luis Horacio Gallén Arango Voto
Representante Jack Housni Jaller —
Representante Rodrigo Lara Restrepo Voto
Representante Alfredo Guillermo Molina Triana —
Representante Hernan Penagos Giraldo Voto
Representante Alvaro Hernén Prada Artunduaga —
Representante Ciro Antonio Rodriguez Pinzon Voto
Representante Oscar Hernén Sanchez Leén Voto
Representante Fernando Sierra Ramos Voto

Hay ocho (8) Representantes que han colocado su
voto, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente de
la Comision de Ordenamiento Territorial:

Por favor contar los votos y anunciar cuél fue el re-
sultado de la eleccion.

Hacen uso de la palabra, Escrutadores Eleccién
Mesa Directiva:

Ocho (8) Votos Escrutado para la Presidencia, todos
por el doctor Luis Horacio Gallon.

Ocho (8) Votos para la Vicepresidencia, por el doc-
tor Oscar Sanchez.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente de
la Comision de Ordenamiento Territorial:

“Se declara entonces elegido al doctor Luis Horacio
Gallon Arango, como Presidente de la Comision de Or-
denamiento Territorial y Descentralizacion y se declara
elegido al doctor Oscar Sanchez Leén, en su condicién
de Vicepresidente de esta Corporacion — Comision”.

Solicito por favor al doctor Luis Horacio Gallon,
acercarse, para tomarle el juramento:

Juramento para el Presidente de la Comision de Or-
denamiento Territorial: “Invocando la Proteccion de
Dios”: ;Jurais ante esta Corporacion que representa al
Pueblo de Colombia, cumplir fiel y legalmente con los
deberes que el cargo de Presidente de la Comision de
Ordenamiento Territorial de esta honorable Corpora-
cion Camara de Representantes le impone, de acuerdo
con la Constitucion y las leyes?

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Luis Horacio Gallon Arango, Presidente Elec-
to de la Comision de Ordenamiento Territorial:

“Si, juro”.
Hace uso de la palabra el honorable Represen-

tante Fabio Alonso Arroyave Botero, Presidente de
la Comision de Ordenamiento Territorial:

“Si asi lo hicieres, que Dios y la Patria os lo pre-
mien y si no, que El o ella os lo demanden” — “Est4
usted legalmente posesionado como Presidente de la
Comision”. jBienvenido! Le damos la palabra.

Haceusodelapalabraelhonorable Representante
Luis Horacio Gallén Arango, Presidente Electo de
la Comision de Ordenamiento Territorial:

Muchas gracias compaiieros. Entonces, hacemos
el llamado al doctor Oscar Sanchez para el juramento

como Vicepresidente de la Comision de Ordenamiento
Territorial de Camara.

Juramento Vicepresidente de la Comisién de Or-
denamiento Territorial: “Invocando la proteccion de
Dios™: ;Jurais ante esta Corporacién que representa
al Pueblo de Colombia, cumplir fiel y legalmente y
realmente los deberes del cargo de Vicepresidente de
la Comision de Ordenamiento Territorial, que esta ho-
norable Corporacion impone, de acuerdo a la Constitu-
cion y las leyes?

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Oscar Hernan Sanchez Ledn, Vicepresidente
Electo de 1a Comision de Ordenamiento Territorial:

“Si, juro”.
Hace uso de la palabra el honorable Represen-

tante Luis Horacio Gallon Arango, Presidente Elec-
to de la Comision de Ordenamiento Territorial:

“Si asi lo hicieres, que Dios y la Patria os lo pre-
mien y si no, que El o ella os lo demanden”. Entonces,
“ha sido declarado y designado como Vicepresidente
de la Comision: Bien pueda como Vicepresidente”.
Continuamos con el Orden del Dia, sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria de la Comision de Ordena-
miento Territorial:

v

Informe Legislatura, periodo 20 de julio de 2015
a 20 de julio de 2016, doctor Fabio Alonso Arroya-
ve Botero: Presidente de la Comision de Ordena-

miento Territorial, en el periodo mencionado

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Luis Horacio Gallon Arango, Presidente Elec-
to de 1a Comision de Ordenamiento Territorial:

Bien pueda con la palabra, doctor Fabio Arroyave.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Fabio Alonso Arroyave Botero:

Gracias sefior Presidente. Un saludo muy especial a
ustedes, como Presidente, desearles muchos éxitos y al
doctor Oscar Sanchez como Vicepresidente.

Yo quiero darle un profundo agradecimiento, pri-
mero a Dios, por habernos permitido trabajar este afio
con tanta firmeza, tener la salud y gozar de tanto respal-
do en esta Comision.

Quiero agradecerles a los Representantes que hicie-
ron posible esta gestion, al equipo de trabajo de la co-
mision, un equipo bueno y quiero agradecerle inmensa-
mente a la doctora Esmeralda por su acompaiiamiento,
por su lealtad. Esta fue una agenda legislativa que tuvo
muchos propdsitos, desde el punto de vista del control
politico y desde el punto de vista de la parte misional,
que le corresponde. Nosotros hicimos con esta: Ca-
torce (14) Sesiones, sefor Presidente, donde tuvimos
todo tipo de debates; yo no me voy a extender en él,
en la presentacion del informe, pues el informe se les
ha entregado a cada uno de ustedes; le he solicitado a
la sefiora Secretaria, que le haga llegar a todos los Pre-
sidentes de Comisiones, a todos los Representantes de
los Partidos y al Presidente del Senado y a la Camara,
para que tengan conocimiento ¢ incluso, también a las
personas de la COT Nacional, para que tengan cono-
cimiento de como fue el desarrollo de esta Comision.
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Yo tengo que declarar que esta Comision tuvo un
excelente trabajo, es una Comision que fundamental-
mente en Colombia, no se la conoce mucho, pero tiene
una profunda responsabilidad misional y tiene una pro-
funda responsabilidad, verdaderamente, con el desarro-
llo del pais.

Esta claramente ya sustentado por Planeacion Na-
cional la afirmacion que yo hice: Que en Colombia los
Planes de Ordenamiento Territorial son un fracaso, o
sea, ahi hay una profunda responsabilidad en la Comi-
sion y con el Departamento de Planeacion Nacional,
con el doctor Simoén Gaviria, creo, doctor Gallon, que
ahi queda una tarea muy fuerte por hacer y es: Cémo
vamos a hacer para que Colombia supere ese bache.

“Si en un pais fracasa la planeacion territorial, yo
podria afirmar que el pais estd muy cerca de ser un pais
que fracase” y también hemos afirmado de que en Co-
lombia el concepto de la descentralizacion, es un fraca-
0y, por lo tanto, se estd rompiendo o se ha roto, uno
de los preceptos constitucionales mas importantes y es
que Colombia es un pais descentralizado y esa es la
mision de esta, doctor Gallon. Si fracasan los planes de
ordenamiento territorial y es un fracaso la descentrali-
zacion, entonces yo creo que hoy tenemos una fractura
muy fuerte en el tema constitucional y en la viabilidad
del pais.

Esta Comision ha hecho todo el esfuerzo para tratar
de su parte misional, de atender los diferentes asuntos:
Atendimos la solicitud de Cali como Distrito Especial,
que se hizo, se logro y se dio la autorizacion positiva
de que Cali pudiera ser un Distrito. Se hizo la aproba-
cion de que La Guajira fuera un Distrito Especial en el
tema de Riohacha; también es un logro de esta Comi-
sion; abordamos un tema tan importante como fue el
diferendo limitrofe entre Belén de Bajira en el Choco,
con Antioquia: Por Belén de Bajira: Un Diferendo que
queda ahi, esa tarea queda pendiente, bien compleja esa
tarea para el doctor Gallon, que ademas como antio-
queflo creo que va a tener una dificultad: “perdon al
doctor Gallon que ahi como antioqueo, va a tener una
profunda dificultad”.

Tenemos y abordamos el tema de darle la apro-
bacion a Uraba, para que se constituyera en Distrito
Especial; cumplimos una tarea muy importante en un
anhelo grande de los hombres y mujeres de Uraba, de
una Antioquia que quiere ver a su puerto, digamos,
“desarrollado de manera como ellos lo han visionado”.
Miramos el tema, muy fuertemente, también, el tema
del Distrito Especial de Tumaco, un tema que quedo
pendiente, un tema que nos queda para la proxima le-
gislatura.

Trabajamos el tema de autorizar a que Envigado hi-
ciera parte del Area Metropolitana del Valle de Aburra
y a cabalidad, incluso, ya se hizo la consulta y ya ese es
un hecho: Que Envigado hace parte integral del Area
Metropolitana un logro de esta Comision.

Un logro claro es haber llegado a que Riohacha fue-
ra Distrito Especial. Un logro claro es haberle dado esa
Autorizacion Especial a Cali. Un logro claro fue haber
permitido que Colombia conociera realmente el Pro-
blema entre Choc6 y Antioquia, por Belén de Bajira.

Y un logro muy importante es haberle entregado al
Departamento de Antioquia, a Turbo, la conceptualiza-
cion para que sea Distrito Especial.

Yo creo que eso fuera, sefior Presidente, de los De-
bates de Control Politico tan importantes que hicimos:
Tuvimos al Ministerio de Minas; tuvimos al Fondo Na-
cional del Ahorro; tuvimos al Ministerio de las TIC; tu-
vimos al Ministerio de Vivienda y, en fin, tuvimos mu-
chas acciones, que las pueden encontrar en el Informe
de Gestion, que yo puedo decirle a todos los honorables
Congresistas, Representantes, a todos los miembros de
la Comision de Ordenamiento Territorial, del Gobier-
no, a todos los miembros de Planeacion Nacional y al
Pais, “que esta Comision ha cumplido una tarea muy
seria y muy importante” y “es gracias a ustedes hono-
rables Representantes, a su respaldo, a la tenacidad del
equipo de trabajo y al compromiso de la Secretaria, que
tuvo para con nosotros”.

Yo quiero agradecerle al doctor Alfredo Deluque,
que nos haya permitido, también, participar y haber
escuchado nuestros clamores, de cuando tuvimos pro-
blemas para las instalaciones y para poder desarrollar
y quiero saludar nuevamente al doctor Penagos: Fe-
licitarlo por esa Gestion tan importante que hizo, en
permitirnos disfrutar de este sitio tan comodo, porque
fue durante su gestion que logramos que la Comision
de Ordenamiento Territorial, tuviera por fin una sede
y una sede que se ha constituido en una de las sedes
mas bonitas del Congreso, de las mas modernas y una
sede que tiene un espiritu muy importante y es que aqui
los Representantes: Trabajan por el Bienestar de los co-
lombianos.

Muchas gracias a todos ustedes y ojald que en este
afio que arranca, les deseo muchos éxitos y espero po-
derlos acompafiar profundamente en esa labor tan im-
portante en esta Comision. Muchisimas gracias.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Luis Horacio Gallon Arango, Presidente de la
Comision de Ordenamiento Territorial:

Muchas gracias sefior Presidente. De verdad que
doctor Fabio, una labor bien importante, la que se ha
venido realizando en esta Comision: Dos (2) afios muy
fructiferos, con el doctor Hernan Penagos como Presi-
dente, donde nos deja unos grandes Proyectos que ya
usted nombrd, pero que ademas de eso, una Sede de
la Comision, supremamente digna, supremamente bo-
nita y de verdad que es muy importante, porque todos
los dias el Congreso de la Republica, va tomando una
gran distincion, no solamente por los proyectos, sino
también por la forma y el profesionalismo como se va
actuando.

Yo agradezco: Primero a Dios, a la Virgen Maria, a
mi familia, a mi partido y a ustedes mis compaifieros,
por la designacion que hacen de mi, como Presidente
de la Comision de Ordenamiento Territorial para esta
Legislatura: De verdad, verdad, que muy agradecido
con todos ustedes y aspiro a no ser inferior a la respon-
sabilidad y al punto tan alto en la que la han dejado,
esta Mesa Directiva: Doctor Penagos y doctor Fabio,
de hacer una excelente tarea en este proximo afio, don-
de hay muchos temas de moda y que la Comision tiene
mucho que ver con el desarrollo del pais.

Primero: Porque la mayoria de municipios colom-
bianos, no tienen actualizado el Plan Basico de Orde-
namiento Territorial o los Planes de Ordenamiento Te-
rritorial o los Esquemas de Ordenamiento Territorial,
de acuerdo a la categoria y a la cantidad de habitantes
que tengan; entonces: Nosotros en esta Comision te-
nemos que facilitarle a cada uno de estos Municipios
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colombianos y hacer un enlace con las Corporaciones
Auténomas y con los Departamentos de Planeacion
de cada uno de los departamentos, para que realmente
tengan esa herramienta de crecimiento y de desarrollo,
como es el Plan Basico de Ordenamiento o el Plan de
Ordenamiento Territorial.

“Ademas de eso, en Temas Ambientales, nosotros
tenemos que estar metidos en este proximo afio, en
que si se cumpla con la Delimitacion de los Paramos”,
como lo dicto el Plan de Desarrollo Nacional que apro-
bamos el afio anterior. “Supremamente importante es-
tar en Contacto con el Ministerio de Ambiente, para
que esta delimitacion de los paramos y el tema minero,
realmente salgan bien y no afectemos ni la fauna ni la
flora de nuestro pais”, ademas de eso, supremamente
importante lo que se hizo con el municipio de Enviga-
do: La anexion al Area Metropolitana y esa iniciativa
da a muchas provincias, a muchas regiones del pais,
que se quieren organizar, que se quien anexar, que se
quieren unir, para sacar temas adelante, como el tema
del Transporte, el tema de la Planificacién Urbana, el
tema de la Planificacion Rural y eso lo hacen muy facil,
si estan unidos en Areas Metropolitanas, en Provincias,
que ayuden al Desarrollo Urbanistico de cada uno de
estos municipios y de cada una de estas regiones.

Ademas de esto, tenemos que tener una Agenda con
el Ministro de Agricultura, ya que en todos los Depar-
tamentos y Municipios, se estan Construyendo unos
Planes de Ordenamiento Territorial Rural: “Unos Pla-
nes Rurales, ya que nuestro pais se va a convertir en la
Despensa Agricola, yo creo que de toda Sudamérica,
con esa Ley de Zidres, que aprobamos el afio anterior”,
también. Y volver a traer a los Ministros: Al Ministro
de Vivienda, al Ministro de las TIC, al Director de Pla-
neacion Nacional, quien tiene que ser ese gran orienta-
dor y tiene que ser ese grande ejecutor de las politicas
que se tracen desde esta Comision de Ordenamiento
Territorial.

Entonces, para no alargarnos tanto en el Discurso:
Simplemente agradecerles y decirles que este afio, va a
ser un afio de mucho trabajo, muy fructifero y que aspi-
ramos a ir a muchas regiones, en donde estan los Con-
gresistas interesados, en que la Comision de Ordena-
miento Territorial, haga su trabajo, haga su desarrollo y
por ahi: Me estaba diciendo el doctor Ciro: “Que muy
importante ir al Catatumbo, una region de moda, una
region fronteriza, una region que ha tenido algunas di-
ficultades, pero que también tiene una gran posibilidad
de crecimiento y sobre todo en temas agropecuarios y
ahora que estamos prdsperos y llegando al tema de la
paz, vamos a tener esa gran posibilidad, de que visi-
bilicemos, con el optimismo, con el crecimiento, con
el desarrollo, con todos los temas importantes, a una
region tan bonita como la del Catatumbo .

“Yo sé que hay muchas otras regiones que tiene el
pais y que desde esta Comision las tenemos que visibi-
lizar y ordenar el crecimiento y el territorio”.

Entonces: Simplemente agradecerles y decirles
que tendremos cada ocho (8) o cada quince (15) dias,
unos Directivos importantes del Gobierno Nacional en
esta Comision, para que hagamos de esta Comision:
Una Comision Activa, una Comision Fructifera, una
Comision con el empuje que le dieron el doctor Penagos
y el doctor Arroyave, en los dos (2) afios anteriores.
Muchas Gracias.

Entonces, toma la palabra el doctor Oscar Sanchez:
Como Vicepresidente.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Oscar Hernan Sanchez Leén, Vicepresidente
Electo de la Comision de Ordenamiento Territorial:

Gracias sefior Presidente. En primer lugar dar
gracias a Dios y, por supuesto, a ustedes companeros,
que depositan la confianza en nosotros; a mi partido,
que me permite representarme en esta dignidad y, por
supuesto: “Felicitar al doctor Gallon, por la designacion
y manifestarle que cuenta con un coequipero, para
todo el trabajo legislativo que se debe hacer desde esta
Comision”.

“Tenemos la gran oportunidad de poder conocer
cada una de las actuaciones, como usted lo ha manifes-
tado, de las modificaciones o de la Ley 388, que hasta
ahora ha comenzado a tener vigencia en muchos muni-
cipios del pais”. Gran importancia dan para la delimita-
cion geografica de cada uno de los territorios de nuestro
pais y, por supuesto, un gran empuje que desde Planea-
cion Nacional, se le viene dando a la modificacion de
los Planes de Ordenamiento Territorial de la Sabana.

Yo creo que es bien importante, Presidente, que po-
damos desde esta Comision en compaiiia de Planea-
cion Nacional y los Ministerios que nos correspondan,
revisar cada una de esas modificaciones que se vienen
haciendo en el pais y van de herramientas, no solamen-
te las Corporaciones, sino también, a los Consejos Te-
rritoriales de Planeacion, a las Alcaldias, a cada uno de
estos procesos de concertacion que se hacen en los mu-
nicipios. “Estamos dispuestos a colocar nuestro granito
de arena, para que en esta Comision, esa Ley 388 y, por
supuesto, sus ejecutorias, sean en pro de la Organiza-
cion del Pueblo colombiano.

Gracias, nuevamente, compafieros. Gracias Sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Luis Horacio Gallon Arango, Presidente de la
Comision de Ordenamiento Territorial:

Sefora Secretaria: Continuamos con el Orden del
Dia.

Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General de la Comision de
Ordenamiento Territorial:

“Si sefior Presidente”.
A%

Aprobacion de Actas: Acta Conjuntas nimero
001 del 13 abril y nimero 002 del 8 junio de 2016 y
Acta nimero 010 correspondientes a la sesién del
1° de junio de 2016

Actas que reposan en los correos de los honorables
Representantes, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Luis Horacio Gallon Arango, Presidente de la
Comision de Ordenamiento Territorial:

Entonces ponemos a votacion estas actas: Estan en
discusion. Anuncio que va a cerrarse, queda cerrada.
(Aprueban las Actas antes leidas, por la sefiora
Secretaria?
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Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General de la Comision de
Ordenamiento Territorial:

“Han sido aprobadas Sefior Presidente”.
VI

Aprobacion de la Agenda Legislativa, de la
Comision de Ordenamiento Territorial

Tenemos esta Agenda que ha sido trabajada con los
honorables Representantes y ademas de lo que leamos,
pues lo que mas se sugiera:

Primero, debate de control politico sobre “Acciones
encaminadas a la proteccion y mitigacion del impacto
de la mineria en el medio ambiente y la biodiversidad,
politicas en materia de desarrollo sostenible versus
naturaleza”. Invitados: Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible, Ministerio de Minas y Energia y
Agencia Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).

Segundo, seguimiento politicas del Gobierno na-
cional en materia de descentralizacion y autonomia en-
tidades territoriales: Evaluar las politicas y planes del
Gobierno nacional frente a la Planificacion Territorial
y Ordenacion del Territorio. Invitados: Ministerio del
Interior, Director del Departamento Nacional de Pla-
neacion y la Secretaria Técnica COT, Nacional

Tercero, analisis sobre avances y estado actual pro-
blematica Diferendos Limitrofes Territoriales segun
informe técnico IGAC, caso especifico diferendo entre
los Departamentos de La Guajira y Cesar, sector Vere-
das Potrerito, Carrizal y Primer Rincén (Ley 1447 de
2011 y Decreto Reglamentario 2381 de 2012). Director
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), y a la
Directora de Asuntos Territoriales, Ministerio del Inte-
rior. Invitados: Gobernadores de los departamentos de
La Guajiray Cesar, Alcaldes de Riohacha y Valledupar,
Presidentes Asambleas departamentales, Presidentes
Concejos municipales, Secretarios de Gobierno nivel
departamental y Secretarios de Gobierno municipal.

Cuarto, reunion con Alcaldes y Presidentes Conce-
jos municipales, para estudio, analisis e informacion
soporte para emision conceptos sobre proyectos de ley
que actualmente cursan tramite en el Congreso de la
Republica, entre ellos, primero “Distrito Especial de
Paz de Colombia”, segundo “Distrito Especial, Indus-
trial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico a San Andrés
de Tumaco”, tercero “Distrito Especial, Turistico, Cul-
tural e Historico de Colombia, y cuarto “Distrito Espe-
cial, Historico, Turistico y Cultural”. Invitados: Doc-
tora Sandra Devia, Directora de Asuntos Territoriales
del Ministerio del Interior y la Secretaria Técnica de
la Comision de Ordenamiento Territorial de Caracter
Nacional.

Quinto, didlogos con la COT (Congreso y Nacio-
nal) en los Departamentos. Objetivo: Funciones y
Competencias Legales COT, Resaltar la importancia
del OT, (esto puede ser presentado por algiin experto
en el tema); Dar a conocer la oferta institucional para
estos temas; Identificar requerimientos, necesidades
especificas de los Departamentos y Temas neuralgicos
del Ordenamiento Territorial. Invitados: Ministerio del
Interior, Ministerio del Medio Ambiente, Ministerio de
Vivienda, Director de Planeacién Nacional, Director
del IGAC, Senadores, Representantes, Miembros del
CEI, Gobernadores, Alcaldes, Presidentes de Asam-

bleas. Esa es la Agenda que se debe colocar en consi-
deracion, sefor Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Luis Horacio Gallon Arango, Presidente de la
Comision de Ordenamiento Territorial:

Acaba de llegar el sefior Representante: Alfredo Ra-
fael Deluque: Bienvenido a la Comision nuevamente y
ponemos en consideracion entonces estas citaciones a
debates de control politico: Anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada, japrueban los sefiores Representantes
de la Comision de Ordenamiento Territorial de Cama-
ra, estas citaciones?

Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General de la Comision de
Ordenamiento Territorial:

“Ha sido Aprobada la Agenda de actividades, sefior
Presidente”.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Luis Horacio Gallon Arango, Presidente de la
Comision de Ordenamiento Territorial:

“Continuamos con el Orden del Dia, sefora

Secretaria”.

Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General de la Comision de
Ordenamiento Territorial:

VII

Lo que propongan los honorables
Representantes

Aqui tenemos dos seflor

Presidente y dice la

(2) proposiciones,

Proposicion:

“Con el objeto de dar cumplimiento a lo estipulado
en el articulo 4° de la Ley 1454 de 2011 y el Decre-
to 3680 de 2011 “Citense al sefior Presidente de la
Comision de Ordenamiento Territorial, al Ministro del
Interior y a la Secretaria Técnica de este Organismo,
el cual en su caracter Técnico Asesor, tiene como fun-
cion”: Evaluar, revisar y sugerir al Gobierno nacional y
a las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso
de Descentralizaciéon y Ordenamiento Territorial del
Senado y de la Camara de Representantes, la adopcion
de politicas de desarrollos legislativos y criterios para
la organizacion del Estado en el Territorio, con el fin de
dar respuesta al siguiente cuestionario:

Primero: Cuales son los Avances de la COT nacio-
nal en el desempeiio, formulacion e implementacion de
la Politica General de Ordenamiento Territorial, que
vienen trabajando desde el afio 2012. Establecer si los
insumos del mismo se han tenido en cuenta con el Plan
de Desarrollo, para garantizar que al finalizar el perio-
do del Gobierno, se encuentren en ejecucion.

Segundo: Desde su Creacion: Cudntos departamen-
tos, distritos y municipios, han sido asesorados por la
COT nacional, para la integracion de estos y como ha
sido su proceso de acompafiamiento y cumplimiento de
las metas.

Tercero: Qué parametros de diferenciacion entre las
diversas instancias de integracion y asociaciones, se
promueven y promueven el desarrollo regional, dentro
del marco constitucional.
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Cuarto: Qué politicas sectoriales que tengan inje-
rencia directa con el Ordenamiento Territorial, a inicia-
tiva del Gobierno nacional, se han revisado, evaluado
y qué propuestas se le han hecho a la COT nacional;
como ha sido el proceso y el impacto que ha tenido
este trabajo, en la Politica General del Ordenamiento
Territorial en su construccion.

Quinto: Cuantos Escenarios de Consulta o de Con-
certacion con los Actores involucrados en el Ordena-
miento Territorial, se han propiciado con la COT na-
cional: Como ha sido el proceso y efectividad que ha
tenido el disefio del PGOT o por parte de la COT Na-
cional. Cémo avanza la COT Nacional en su tarea de
elaborar una propuesta de codificaciéon y compilacion
de las normas juridicas vigentes en Colombia, sobre la
Organizacion del Estado y las Entidades Territoriales.

Proposicion:

Citense al seflor Ministro de Minas y Energia y al
Ministro del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible;
al Director de la Agencia de Licencia Nacional Ambien-
tal (ANLA), para que en Sesion de esta Célula Congre-
sional, se sirva responder el cuestionario que se adjunta
a la presente, a través de la cual se plasman inquietudes
de los honorables Representantes a la Camara: Miem-
bros de esta Comision Especial de Seguimiento al Pro-
ceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial:
Frente a las Politicas del Gobierno nacional, en materia
minero-energética y su impacto ambiental, como resul-
tado de la explotacion de los recursos no renovables.

La Mesa Directiva de la Comision, fijara la hora y
fecha para la realizacion de esta Sesion. Presentada por
los honorables Representantes de la Comision.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Luis Horacio Gallén Arango, Presidente de la
Comision de Ordenamiento Territorial:

Después de leidas, las dos (2) Proposiciones, anun-
cio que debemos votarlas: Empieza su Discusion, va a
cerrarse, queda cerrada: jAprueban los Representantes
de la Comision de Ordenamiento Territorial de Cama-
ra, las dos (2) proposiciones de citacion a Directivas
del Gobierno nacional?

Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General de la Comision de
Ordenamiento Territorial:

“Han sido Aprobadas, sefior Presidente”.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Luis Horacio Gallon Arango, Presidente de la
Comision de Ordenamiento Territorial:

Continuamos con el Orden del Dia, sefora

Secretaria.

“Ha llegado el doctor Didier Burgos, a la Comision
de Ordenamiento Territorial”: Bienvenido.

Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General de la Comision de
Ordenamiento Territorial:

VIL

Lo que propongan los honorables
Representantes

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Luis Horacio Gallon Arango, Presidente de la
Comision de Ordenamiento Territorial:

Tiene la palabra, el doctor Gilberto Bayardo
Betancourt.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Bayardo Gilberto Betancourt Pérez:

Gracias Presidente. Primero que todo quiero fe-
licitarlo a usted, al Vicepresidente, para que ojala en
este periodo, avancemos en todos los temas de Orde-
namiento Territorial, tan importantes en el pais; pero
quiero ademas hacer un comentario acerca de lo que
debe ser fundamental para el Ordenamiento Territorial
o para la Descentralizacion y que tiene que ver con el
Sistema General de Participaciones.

“Ustedes saben que de la descentralizacion, parte
desde ahi la descentralizacion fiscal, que tiene que ver
con el Sistema General de Participaciones y en este afio
termina la Vigencia del Sistema General de Participa-
ciones”: De ahi que es muy importante, que en la Comi-
sion de Ordenamiento Territorial, miremos con mucho
énfasis ese tema y que de alguna manera Propongamos:
“Citar al Ministro de Hacienda, para que ¢l nos dé las
razones y nos dé las explicaciones de como esta el tema
de vigencia del Sistema General de Participaciones y
como se va a enlazar el tema del Ordenamiento Territo-
rial de todas las regiones y de nuestro pais”.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Luis Horacio Gallon Arango, Presidente de la
Comisién de Ordenamiento Territorial:

Muy bien, doctor Gilberto, me parece supremamen-
te pertinente, sobre todo este afo y para esta Comision,
hacer una citacion al Ministro de Hacienda.

(Quién mas va a intervenir? — Entonces, agotado el
Orden del Dia, Secretaria.

Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General de la Comision de
Ordenamiento Territorial:

Si.
VIII
Proposiciones y varios

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Luis Horacio Gallon Arango, Presidente de la
Comision de Ordenamiento Territorial:

(Proposiciones? — Tiene la palabra, doctor Fabio
Arroyave.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Fabio Alonso Arroyave Botero:

A mi me gustaria que pudiéramos crear, como lo
hicimos en este periodo, que de algo sirvid, por el alto
namero de citaciones que tuvimos exitosas: que creara-
mos unas reglas de trabajo, que nos permitieran pues,
hacernos presentes y yo le quiero comentar, digamos:
nosotros venimos sesionando generalmente todos los
miércoles y la Secretaria hace un excelente trabajo,
de buscar que los Congresistas podamos conformar el
quérum decisorio y con eso nos funciond. Entonces yo
lo invito sefior Presidente a que usted con el Vicepre-
sidente: Miren unas reglas de dia y horas de trabajo,
que con la debida anticipacion y con el esfuerzo de la
Secretaria: Hagamos de esta Comision — una Comision
que tenga mucho trabajo este aflo. jOk!
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Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Luis Horacio Gallon Arango, Presidente de la
Comisiéon de Ordenamiento Territorial:

Me parece supremamente pertinente, en eso nos
pondremos el doctor Oscar y yo, a revisar ese tema de
los horarios, especialmente para las citaciones, para
que los miembros del gabinete nacional, puedan acom-
pafiarnos en cada una de las reuniones y sesiones de la
Comision de Ordenamiento Territorial. jQué mas sefio-
ra Secretaria!

Hace uso de la palabra la doctora Esmeralda
Sarria Villa, Secretaria General de la Comision de
Ordenamiento Territorial:

“Se ha agotado el Orden del Dia, sefior Presidente”.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Luis Horacio Gallon Arango, Presidente de la
Comisiéon de Ordenamiento Territorial:

Agotado el Orden del Dia, quedan citados para el
dia miércoles 17 de agosto a las ocho (08:00 a. m.) de la

mafiana, en la Comision de Ordenamiento Territorial y
aspiramos a que ese dia nos pueda acompanar el sefior
Director de Planeacion Nacional. “Muchas gracias”.
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